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「
風
景
づ
く
り
条
例
」「
景
観
計
画
」
が
ス
タ
ー
ト

み
ん
な
で
育
て
る

ふ
る
さ
と
東
近
江
の

風
景

特
集

　

鈴
鹿
山
系
か
ら
琵
琶
湖
ま
で
、
四
季
折
々
の
豊
か
な
自

然
、
歴
史
的
・
文
化
的
な
町
並
み
や
広
大
な
田
園
風
景
な

ど
、
魅
力
的
な
風
景
に
恵
ま
れ
た
、
私
た
ち
の
東
近
江
市
。

　

本
市
で
は
、
こ
れ
ら
を
市
民
の
財
産
と
し
て
次
代
へ
引

き
継
ぐ
と
と
も
に
、
風
景
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
て
い
ま
す
。

　

今
月
は
、
４
月
か
ら
始
ま
っ
た
「
東
近
江
市
景
観
計
画
」

と
、
本
市
の
風
景
づ
く
り
の
取
り
組
み
を
紹
介
し
ま
す
。

景観資源①～歴史・文化景観～
　歴史上重要な位置を占める本市では、数多くの史跡、
文化財が残っています。古墳群や百済寺、永源寺、石塔
寺などの古刹、中山道、御代参街道や近江商人屋敷の
街並みのほか、伝統的な祭り・行事の景観も見られます。

景観資源②～農村・田園景観～
　愛知川・日野川の扇状地や堆積平野は、近畿地方最
大の穀倉地帯を形成し、広大な田園風景が広がってい
ます。また、寺院や鎮守の森とともに農家が密集した伝
統的な農村集落は、当地域独特の風景を形成しています。
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「風景づくり条例」「景観計画」がスタート

みんなで育てる ふるさと東近江の風景集
特 ▲

山並みや河辺林と一体となった田園風景
　（建部瓦屋寺町の瓦屋寺から撮影）

景観資源④～都市景観～
　八日市駅、能登川駅周辺では、市の玄関口にふさわ
しい個性的で整然とした都市景観を形成しています。ま
た、幹線道路沿道の商業施設や郊外の工場立地は、活
力とにぎわいを感じられる景観を形成しています。

景観資源⑤～自然景観～
　鈴鹿の山並み、布引丘陵、箕

み

作
つくり

山、繖
きぬがさ

山などの豊か
な自然環境は緑の骨格を形成しています。
　また、鈴鹿山系から琵琶湖へ注ぐ愛知川、日野川や
山麓のため池や伊庭内湖などは、多様な水と緑の風景
を形成しています。

水
と
光
と
風
い
っ
ぱ
い
の
風
景

　

本
市
は
、鈴
鹿
山
系
か
ら
琵
琶
湖
ま

で
の
広
大
な
市
域
に
、豊
か
な
自
然
環

境
、の
ど
か
な
田
園
風
景
、活
気
に
満
ち

た
都
市
景
観
な
ど
、多
様
で
魅
力
的
な

風
景
に
恵
ま
れ
て
い
ま
す
。ま
た
、地
域

の
歴
史
、伝
統
、文
化
に
根
ざ
し
た
個
性

豊
か
な
生
活
の
風
景
を
育
ん
で
き
ま
し

た
。

　

こ
れ
ま
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
大

切
に
し
て
き
た
景
観
資
源
を
、
今
後
も

市
民
共
有
の
財
産
と
し
て
み
ん
な
で
守

り
育
て
る
こ
と
に
よ
り
、
新
た
な
郷
土

意
識
が
育
ま
れ
、
市
民
が
愛
着
と
誇
り

を
持
っ
て
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
ま
ち
と

な
り
ま
す
。
ま
た
、
良
好
で
魅
力
的
な

風
景
を
創
出
す
る
こ
と
は
、
住
環
境
の

質
を
高
め
る
と
と
も
に
、
ま
ち
の
に
ぎ

わ
い
の
創
出
や
観
光
振
興
な
ど
に
よ
る

地
域
の
活
性
化
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

　

本
市
で
は
、
風
景
を
生
か
し
た
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
る
た
め
、
風
景
づ
く
り

の
指
針
と
な
る
「
風
景
づ
く
り
基
本
計

画
」
を
市
民
の
参
加
の
も
と
策
定
し
ま

し
た
。
そ
の
後
、「
風
景
づ
く
り
条
例
」

を
制
定
し
、
本
市
は
「
景
観
行
政
団
体
」

に
な
り
ま
し
た
。

　
「
風
景
づ
く
り
基
本
計
画
」
で
は
、

本
市
の
め
ざ
す
風
景
像
を
「
み
ん
な
で

育
て
る　

水
と
光
と
風
い
っ
ぱ
い
の
ま

ち
」
と
定
め
、
市
民
と
行
政
の
協
働
に

よ
っ
て
、
東
近
江
市
ら
し
い
風
景
づ
く

り
に
取
り
組
む
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

●景観法
　平成16年に施行された、わが国初めて
の景観に関する総合的な法律で、法的に
景観規制を行うことが可能となりました。

●風景づくり
　「東近江市の自然、歴史、文化等に培
われた良好な風景を守り育てるとともに、
新たな魅力ある風景を創造すること」と
条例で定めています。

●風景づくり基本計画
　市の風景づくりの目標、方針や景観形
成施策の全体像を定めています。

●風景づくり条例
　風景づくりを推進するために、市・市民・
事業者の責務や景観形成を図るために必
要な制度や仕組みなどを定めています。

●景観行政団体
　景観形成は住民生活に密接に関係する
ことから、市町村が景観形成の担い手と
なる制度です。東近江市は平成22年10月
に景観行政団体となりました。

●景観計画
　景観法に基づいて、地域の景観特性に
合った独自の景観行政を進めるため、実
効性のある具体的な施策を定めている計
画です。

景観資源③～眺望景観～
　鈴鹿山系や琵琶湖対岸の比良山
系を背景にして、湖東平野の田園、
農村集落、市街地、河畔林や琵琶
湖の水面など、広がりのある豊かな
風景を眺望できます。
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■記号の説明・・・ ＝問い合わせ　 ＝IP電話

風
景
を

守
り
育
て
る
た
め
に

　

本
年
４
月
１
日
か
ら
施

行
さ
れ
た
「
東
近
江
市
景

観
計
画
」
で
は
、
本
市
固

有
の
優
れ
た
景
観
を
守
り

育
て
る
た
め
の
ル
ー
ル
を

定
め
て
い
ま
す
。

　

広
が
り
の
あ
る
田
園
風

景
や
眺
望
景
観
を
一
体
的

に
保
全
す
る
た
め
、
市
全

域
を
計
画
区
域
と
し
、
さ

ら
に「
鈴
鹿
山
系
」「
田
園
」

「
市
街
地
」
の
３
つ
の
ゾ
ー

ン
に
区
分
し
て
、
ゾ
ー
ン

ご
と
に
景
観
特
性
に
応
じ

た
景
観
形
成
方
針
と
規
制

基
準
を
設
け
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
琵
琶
湖
や
河
川
、

道
路
な
ど
、
市
の
景
観
の

骨
格
を
な
す
重
要
な
地
域

を
、「
景
観
形
成
重
点
地

域
」
に
指
定
し
て
、
良
好

な
景
観
の
保
全
に
努
め
る

こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　

建
物
の
建
築
や
土
地
の

開
発
に
当
た
っ
て
は
、
そ
の
規
模
や
形

態
・
色
彩
な
ど
の
デ
ザ
イ
ン
、
敷
地
の

緑
化
な
ど
に
つ
い
て
、
定
め
ら
れ
た
基

準
に
従
っ
て
い
た
だ
き
、
周
辺
景
観
へ

の
配
慮
を
お
願
い
す
る
も
の
で
す
。
ま

た
、
一
定
規
模
以
上
の
行
為
に
つ
い
て

は
、
市
へ
の
届
出
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　

建
築
や
開
発
行
為
自
体
を
規
制
す
る

も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
地
域

の
風
景
を
守
る
た
め
、
市
民
の
み
な
さ

ん
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま

す
。

風景づくりの基本理念と基本目標

東近江市風景づくり憲章
わたしたちは、豊かな自然と悠久の歴史に培われた東近江の風景を未来に継承し、
心の豊かさと健やかな暮らしを実感できる風景づくりをみんなで進めます。

【めざす風景像】
“みんなで育てる　水と光と風いっぱいのまち”

基　本　目　標

共感
と
協働

水
自　然

光
歴史・文化

風
暮らし

１．鈴鹿山系から琵琶
湖につながる水と緑の
風景を大切にします。

４．市民が共感し、み
んなでふるさとの風景
を育てます。

２．悠久の歴史と文化
の薫る風景を未来に引
き継ぎます。

３．うるおいとにぎわ
いのある暮らしの風景
を創造します。

風景づくり市民アンケート結果から ②東近江市らしい風景、重要な風景は

永源寺
田園風景・里山
琵琶湖・伊庭内湖

太郎坊宮
金堂伝建地区

                         47.1%
                   40.7%
             33.2%
        27.8%
  20.2%

④景観に関する
　ルールづくり
　は必要ですか

必要　25%

ある程度必要　55%

必要ない
6%

その他　14%

①風景・景観・街並み
　に関心がありますか

大いに関心が
ある　21%

ある程度関心が
ある　52%

あまり関心がない
13%

全く関心がない
2%

その他　12%

③東近江市に必要な景観施策は
・農村、田園景観や里山の保全・整備
・にぎわいのある商店街景観の整備
・道路等公共施設の景観整備
・森林、湖岸景観の保全・整備
・地域の歴史文化の保全・整備

（複数回答あり）

（複数回答あり）

39.7% 
23.9% 
21.1%
19.6% 
19.3%
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「風景づくり条例」「景観計画」がスタート

みんなで育てる ふるさと東近江の風景集
特

▲市民が中心になって取り組む風景づくり
（上：八日市地区での里山保全　下：びわ湖一斉清掃）

共
感
と
協
働
で

風
景
づ
く
り
を
進
め
よ
う

　

建
物
や
開
発
を
規
制
す
る
こ
と
だ
け

が
、
風
景
づ
く
り
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

行
政
は
、
道
路
や
河
川
、
学
校
や
保

育
園
な
ど
の
公
共
施
設
に
つ
い
て
、
率

先
し
て
景
観
に
配
慮
し
て
整
備
す
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
電
柱
電
線
を

な
く
す
取
り
組
み
も
必
要
で
す
。

　

ま
た
、
清
掃
活
動
や
花
い
っ
ぱ
い
運

動
、
緑
化
活
動
、
里
山
保
全
活
動
な
ど
、

身
近
な
と
こ
ろ
か
ら
、
自
分
に
で
き
る

こ
と
に
取
り
組
む
こ
と
も
大
切
で
す
。

　

そ
し
て
、
か
け
が
え
の
な
い
ふ
る
さ

と
の
風
景
に
愛
着
と
誇
り
を
感
じ
て
、

「
水
と
光
と
風
い
っ
ぱ
い
の
ま
ち
」
の

実
現
に
向
け
た
、
市
民
と
行
政
の
協
働

に
よ
る
取
り
組
み
が
必
要
で
す
。

　

今
後
の
東
近
江
市
の
風
景
づ
く
り
施

策
に
、
市
民
の
み
な
さ
ん
の
ご
理
解
と

ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。
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◎国道421号を重点地域に指定

　国道421号の石榑トンネル開通により、
観光や物流など、三重県との交流が盛
んになり、地域の活性化が期待されて
います。
　一方で、沿道周辺の土地開発や建築
なども増え、地域の環境へ大きな影響
を及ぼすことが予想されます。
　景観計画では、鈴鹿山系の国道421
号沿道を景観形成重点地域に指定して、
豊かな自然環境と良好な景観を保全す
ることとしています。

◆５つの「景観形成重点地域」

琵琶湖・伊庭内湖

朝鮮人街道沿道

宇曽川

国道307号沿道

鈴鹿山系国道421号沿道

◆景観法の届出が必要な行為

景観形成重点地域
景観形成重点地区

市街化調整区域
非線引き都市計画区域
都市計画区域外

市街化区域

地域区分　　建築物の新築・　工作物の新設・　開発行為　　　　木材の伐採　　　物件の堆積
　　　　　　  増築・改築　　　増築・改築

高さ5m超　延床面積10㎡超　高さ5m超（電柱は10m超）　面積100㎡超　　　高さ5m超　　　高さ1.5m超
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　（のり面の高さ1.5m超　　　　　　　　　または面積100㎡超
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　または長さ10m超）

通常の管理行為などについては、
地域区分や行為の種類に関わらず
届出不要。

高さ10m超　　延床面積500㎡超　

高さ13m超　　延床面積1000㎡超　　高さ13m超（電柱は15m超）　面積1000㎡超　　


