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特
集
　
そ
う
だ
、協
働
し
よ
う
！
　

い
う
動
き
も
生
ま
れ
て
き
て
い
ま
す
。

こ
の
分
野
、
立
場
を
超
え
た
協
働
に
よ

る
取
り
組
み
が
、
自
分
た
ち
だ
け
で
は

解
決
で
き
な
か
っ
た
地
域
の
課
題
解
決

や
、
相
乗
効
果
を
生
み
出
す
こ
と
に
つ

な
が
っ
て
い
ま
す
。

　

本
市
で
は
、
市
民
の
み
な
さ
ん
そ
れ

ぞ
れ
が
ま
ち
づ
く
り
に
携
わ
り
、
協
働

す
る
こ
と
で
将
来
に
わ
た
っ
て
安
心
し

て
幸
せ
に
暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る
ま
ち

の
実
現
を
め
ざ
し
て
い
ま
す
。

支
え
あ
う
仕
組
み
づ
く
り

　

今
回
、
そ
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

た
め
の
基
本
的
な
ル
ー
ル
と
な
る
条
例

を
制
定
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

　

そ
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
市
民
協
働

推
進
委
員
会
（
深
尾
昌
峰
委
員
長
）
で

の
14
回
に
お
よ
ぶ
検
討
を
経
て
、
条
例

案
を
作
成
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
市
民

の
み
な
さ
ん
か
ら
も
ご
意
見
を
い
た
だ

き
、
本
年
４
月
１
日
に
「
東
近
江
市
協

働
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
」
を
施
行
し
ま

し
た
。

な
ぜ
協
働
が
必
要
な
の
？

　

で
は
、
な
ぜ
今
、
協
働
に
よ
る
ま
ち

づ
く
り
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
し
ょ

う
か
。　

　

少
子
高
齢
化
の
進
展
、
人
口
減
少
社 ▲「協働によるまちづくり」イメージ図

協働

事業者

まちづくり
協議会

ＮＰＯ
ボランティア

団体

自治会行政

本
市
の
め
ざ
す
ま
ち
づ
く
り

　

本
市
に
は
、
す
ば
ら
し
い
自
然
や
文

化
、
歴
史
が
あ
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
地

域
の
こ
と
は
地
域
で
取
り
組
む
と
い
う

惣
村
自
治
の
精
神
や
近
江
商
人
の
「
三

方
よ
し
」
の
よ
う
に
、
地
域
や
人
の
つ

な
が
り
を
大
切
に
し
て
き
た
精
神
も
息

づ
い
て
お
り
、
地
域
へ
の
愛
着
や
誇
り

を
持
っ
て
地
域
の
た
め
に
活
動
を
さ
れ

て
い
る
人
が
た
く
さ
ん
お
ら
れ
ま
す
。

　

ま
た
最
近
で
は
、
地
域
で
解
決
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
問
題（
＝
課
題
）に
対

応
す
る
た
め
、
分
野
の
違
う
さ
ま
ざ
ま

な
人
た
ち
が
連
携
し
て
解
決
を
図
る
と

　地域の課題を解決するために、同
じ目標を達成しようとする者同士
が、 お互いの特性を生かして協力す
ること。

協働とは？

　どのようなまちをめざしたいか考
え、住み良い豊かな地域社会をつくっ
ていくこと。

まちづくりとは？

　

本
市
で
は
、市
民
や
市
が
互
い
の
特
性
を
生
か
し
な
が
ら
協

力
し
、
地
域
の
課
題
解
決
を
図
る
「
市
民
と
行
政
の
協
働
」
を

基
本
的
な
考
え
方
と
し
て
、ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

今
回
、
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
を
さ
ら
に
強
化
・
推
進
す
る

た
め「
東
近
江
市
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
」を
制
定
し
ま
し
た
。

　

さ
あ
、あ
な
た
も
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
し
て
み
ま
せ
ん
か
。

「
協
働
に
よ
る

ま
ち
づ
く
り
」

　    

　
　
　
を

進
め
ま
し
ょ
う
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平成26年度予算　飛躍する東近江市へ特集「協働によるまちづくり」を進めましょう

条
例
の
ポ
イ
ン
ト

第
１
章　
【
第
１
条
～
第
７
条
】

■
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
目
的

　

や
基
本
理
念
な
ど

ポ
イ
ン
ト

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念

●
市
民
一
人
ひ
と
り
が
ま
ち
づ
く

　

り
の
主
体
と
し
て
、積
極
的
に
ま

　

ち
づ
く
り
に
取
り
組
み
ま
す
。

●
人
や
地
域
の
つ
な
が
り
を
大
切

　

に
し
、
互
い
に
助
け
合
っ
て
、

　

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

●
自
然
、
歴
史
、
文
化
を
大
切
に

　

し
、
次
代
に
継
承
す
る
と
と
も

　

に
、
地
域
の
資
源
を
活
用
し
て
、

　

個
性
豊
か
な
ま
ち
づ
く
り
を
進

　

め
ま
す
。

「東近江市
　協働のまちづくり
　　　　　条例」

「共
と も

に考え、共に創
つ く

る」
　　　未来につなげる まちづくり

　協働でパワーアップ！

　　東近江市市民協働推進委員会
　　　　　副委員長　森田初枝さん

　私の所属している蒲生地区まちづくり
協議会では、各種団体と協働し、地域の
課題解決や特性を生かしたまちづくりに
取り組んでいます。また、蒲生地区の課
題であった地域医療の確保には、まちづ
くり協議会や自治会連合会、そして地域が一丸となって市と協
働することで方向付けができました。そのような活動を通して、
対等な立場で企画立案・実行できるおもしろさ、それぞれが得
意とするところを担いあうことで想像以上の成果が得られ、また
共有できるという喜びを味わっています。
　協働によるまちづくりについて検討を行った市民協働推進委員
会では、委員のみなさんは当初、「協働？」「条例づくり？」とい
う感じでしたが、ワークショップなどで協働について学びを深め
る中、「地域愛」や「お互いさま」がキーワードとして挙げられ、回
を追うごとに時間の経つのも忘れて熱心に議論を重ねました。
　まちづくりは人づくりといわれるように、今後の協働によるま
ちづくりを進めるためには、市民、行政のどちらにも人材の発掘
と育成が必要だと思っています。条例をきっかけに、ともに学び
あう機会が増えることを期待します。

第
２
章　
【
第
８
条
～
第
15
条
】

■
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進

　

す
る
た
め
に
必
要
な
方
策

　
（
人
材
育
成
、
情
報
の
共
有
、

　

中
間
支
援
活
動
な
ど
）

第
３
章
【
第
16
条
～
第
18
条
】

■
地
域
自
治
組
織
（
自
治
会
、

　

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
）の
定

　

義
や
役
割
な
ど

ポ
イ
ン
ト

地
域
自
治
の
推
進

●
市
は
、
地
域
自
治
の
重
要
性
を

　

認
識
し
、尊
重
す
る
と
と
も
に
、

　

そ
の
活
動
に
対
し
て
必
要
な
措

　

置
を
講
じ
ま
す
。

●
市
民
は
、
地
域
自
治
組
織
の
活

　

動
に
積
極
的
に
参
加
す
る
よ
う

　

努
め
ま
す
。

第
４
章
【
第
19
条
～
第
21
条
】

■
条
例
の
実
効
性
を
高
め
る
推

　

進
体
制
（
市
民
協
働
推
進
計

　

画
の
策
定
、
市
民
協
働
推
進

　

委
員
会
の
設
置
な
ど
）

　公募した市民のみなさんやまちづくり
協議会、有識者など16人で市民協働推
進委員会を組織し協議しました。
● 平成24年７月
　市民協働推進委員会に諮問
　（以後、委員会を14回開催し検討）
● 平成25年10月　
　市民協働推進委員会より答申
● 平成25年12月～平成26年１月
　協働のまちづくり条例（案）に対する
　意見募集を実施
● 平成26年３月
　市議会で「協働のまちづくり条例」議決
● 平成26年４月１日
　協働のまちづくり条例施行

条例施行までの道のり

市
民
協
働
推
進
計
画（
案
）に

　
　

ご
意
見
を
く
だ
さ
い

　

条
例
の
理
念
を
具
現
化
し
、

実
効
性
を
高
め
る
た
め
の
施

策
な
ど
を
定
め
た
計
画（
案
）に

つ
い
て
、
６
月
21
日
㈯
ま
で
ご

意
見
を
募
集
し
て
い
ま
す
。

会
の
到
来
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
弱

体
化
な
ど
社
会
情
勢
が
大
き
く
変
化
す

る
中
で
、
地
域
の
課
題
は
ま
す
ま
す
多

様
化
、
複
雑
化
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

国
が
画
一
的
に
地
方
を
治
め
る
の
で
は

な
く
、
地
方
が
自
ら
の
判
断
と
責
任
で

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
地
方
分
権
社
会

へ
と
移
行
す
る
な
ど
、
地
方
自
治
体
の

役
割
や
地
域
の
あ
り
方
は
大
き
な
変
革

の
時
期
を
迎
え
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
中
、安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と

の
で
き
る
ま
ち
に
し
て
い
く
た
め
に
は
、
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市
民
の
み
な
さ
ん
や
市
民
活
動
団
体
、

事
業
者
、
そ
し
て
行
政
な
ど
が
、
地
域

の
課
題
を
「
自
分
ご
と
」
と
捉
え
、
ま

ち
づ
く
り
に
参
加
す
る
こ
と
が
必
要

で
す
。
そ
し
て
、
お
互
い
を
尊
重
し
、

思
い
を
共
有
し
な
が
ら
知
恵
や
力
を

出
し
合
う
協
働
の
取
り
組
み
が
、
本
市

の
め
ざ
す
ま
ち
づ
く
り
に
つ
な
が
っ

て
い
く
の
で
す
。

さ
あ
、一
緒
に
始
め
ま
し
ょ
う
！

　

協
働
と
は
難
し
い
も
の
で
は
な
く
、下

記
の
事
例
の
と
お
り
、す
で
に
さ
ま
ざ
ま

な
取
り
組
み
が
始
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
今
回
制
定
し
た
条
例
に
は
、

「
東
近
江
市
を
み
ん
な
で
創つ

く

り
あ
げ
て

い
く
」と
い
う
思
い
を
込
め
て
い
ま
す
。

　

こ
の
思
い
を
大
切
に
し
、
一
人
ひ
と

り
が
ま
ち
づ
く
り
の
主
役
で
あ
る
こ
と

を
自
覚
し
、
共
に
考
え
、
行
動
し
て
、

未
来
に
つ
な
げ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

ま
し
ょ
う
。

　

ま
ず
は
小
さ
な
一
歩
か
ら
始
め
て
み

ま
せ
ん
か
。

ま
ち
づ
く
り
協
働
課
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０
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■
期
間　

平
成
26
・
27
年
度
の
２
年
間

■
活
動
内
容

　

協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
調
査
・

審
議
、
市
民
協
働
の
取
り
組
み
の
検

討
、
そ
の
ほ
か
協
働
の
推
進
に
む
け
た

活
動
。
２
年
間
で
10
回
程
度

■
募
集
人
数　

３
人
以
内

■
対
象

　

市
民
活
動
や
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

に
つ
い
て
関
心
を
持
ち
、
建
設
的
な
意

見
・
提
案
を
し
て
い
た
だ
け
る
18
歳
以

上
の
市
民
ま
た
は
市
内
在
勤
者

■
応
募
方
法

　

応
募
用
紙
に
必
要
事
項
を
記
入
し
、

ま
ち
づ
く
り
協
働
課
に
持
参
い
た
だ
く

か
、
郵
送
ま
た
は
メ
ー
ル
で
ご
応
募
く

だ
さ
い
。
応
募
用
紙
は
市
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
か
ら
も
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で
き
ま
す
。

６
月
13
日
㈮
ま
で

ま
ち
づ
く
り
協
働
課

〒
５
２
７

－

８
５
２
７　

東
近
江
市
八
日
市
緑
町
10
番
５
号

☎
０
７
４
８

－

24
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５
６
２
３

０
５
０
５

－

８
０
１

－

５
６
２
３

メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス

m
achikyo@

city.higashiom
i.shiga.jp

市
民
協
働
推
進
委
員
会

委
員
募
集

一
緒
に
取
り
組
ん
で
み
ま
せ
ん
か

　自治会が地域の道路や水路を自主的に整備される際、市
が工事に必要な資材の経費を補助して支援しています。道普
請、川普請の精神を現在に受け継ぎ、地域の生活環境の向
上につながっています。

自治会 行政

「まちづくり建設資材支給事業」
４

　地元企業と市民が協力して種から育てたゴーヤ
苗を配布し、自治会、まちづくり協議会、各家庭、

事業所などで、
夏の 節 電 対 策
のひとつとして

「緑のカーテン」
を 育 て るプ ロ
ジェクトです。

１

「緑のカーテン事業」

＋ 自治会事業者 市民

２

　市民活動団体が実施する活動のうち、公益的な活動に
市が資金を補助する制度です。
昨年度は、７団体の事業が対象
となりました。
　今年度の対象団体を募集中

（６月13日㈮まで）です。詳しく
は、お問い合わせいただくか市
ホームページをご覧ください。

「地域活動支援補助金（市民公益活動支援）」

市民活動団体 行政

　まちづくり協議会は、多様な市民の参加により魅
力あるまちづくりに向けた活動を行う団体です。現
在、市の指定によりコミュニティセンターを管理運
営し、まちづくりの拠点として活用することで、よ
り効果的、持続的、自立的な活動をされています。

３
「コミュニティセンターの指定管理」

まちづくり協議会 行政

＋
まちづくり協議会 行政＋＋

▲昨年度補助事業
　「未来へつむぐ笑顔制作」

これって協働？　
　　　そう、協働です！
～市内で取り組まれている協働の姿～

＋

＋
＋

▲ 苗の配布の様子

特集「協働によるまちづくり」を進めましょう
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