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土
砂
災
害
に
は
、
次
の
３
種
類
が
あ
り

ま
す
。

①
が
け
崩
れ

　
地
面
に
し
み
込
ん
だ
雨
水
が
原
因
で
、

急
な
斜
面
の
土
砂
が
崩
れ
落
ち
る
現
象
で

す
。
崩
れ
落
ち
る
ス
ピ
ー
ド
が
速
い
た
め
、

発
生
す
る
と
回
避
が
困
難
で
す
。

②
土
石
流

　
谷
底
な
ど
に
溜
ま
っ
た
土
砂
や
、
山
腹

か
ら
崩
れ
出
し
た
土
砂
が
水
と
混
ざ
り

合
っ
て
一
体
と
な
り
、
谷
を
一
気
に
流
れ

下
り
る
現
象
で
す
。
自
動
車
と
同
じ
く
ら

い
の
ス
ピ
ー
ド
で
流
れ
下
り
、
破
壊
力
が

と
て
も
大
き
い
た
め
、
住
居
や
田
畑
を
押

し
流
し
大
き
な
被
害
を
も
た
ら
し
ま
す
。

昨
年
の
広
島
市
で
の
土
砂
災
害
で
は
、
こ

の
土
石
流
が
猛
威
を
振
る
い
ま
し
た
。

③
地
す
べ
り

　
山
す
そ
や
丘
陵
地
な
ど
の
斜
面
で
、
地

中
の
滑
り
や
す
い
地
層
を
境
に
地
面
が
動

き
出
す
現
象
で
す
。
一
度
に
広
い
範
囲
が

動
く
た
め
、
広
範
囲
に
被
害
を
も
た
ら
し

ま
す
。

　
図
①
は
、
過
去
30
年
間
で
土
砂
災
害

が
発
生
し
た
件
数
を
ま
と
め
た
も
の
で

す
。
昭
和
59
年
か
ら
平
成
５
年
の
10
年
間

で
７
７
１
１
件
の
土
砂
災
害
が
発
生
し
て

い
ま
す
。
そ
の
後
、
発
生
件
数
は
増
加
傾

向
を
た
ど
り
、
平
成
６
年
か
ら
平
成
15
年

の
10
年
間
で
８
３
９
０
件
、
さ
ら
に
平

成
16
年
か
ら
平
成
25
年
の
10
年
間
で
は

１
万
１
８
３
９
件
に
増
加
し
て
い
ま
す
。

　
こ
の
原
因
に
は
、
降
水
量
の
増
加
が
挙

げ
ら
れ
ま
す
。
図
②
は
、
同
じ
く
過
去
30

年
間
で
地
域
気
象
観
測
シ
ス
テ
ム
﹁
ア
メ

ダ
ス
﹂
が
観
測
し
た
１
時
間
当
た
り
の
降

水
量
が
50
ミ
リ
を
超
え
た
回
数
で
す
。
昭

和
59
年
か
ら
平
成
５
年
の
10
年
間
で
は

１
８
１
８
回
に
対
し
、
平
成
16
年
か
ら
平

成
25
年
の
10
年
間
で
は
２
４
０
７
回
に
増

加
し
て
い
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
に
、
近
年
の
気
候
変
動
に
よ

り
、
土
砂
災
害
の
発
生
件
数
は
増
加
の
一

途
を
た
ど
っ
て
お
り
、
ま
た
、
災
害
の
規

模
も
大
き
く
な
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
て
い

ま
す
。
つ
ま
り
、
今
ま
で
に
例
の
な
い
災

害
や
、
今
ま
で
起
き
て
い
な
か
っ
た
箇
所

で
の
災
害
が
い
つ
起
き
て
も
お
か
し
く
な

い
状
況
で
す
。﹁
こ
れ
ま
で
裏
山
が
崩
れ
た

こ
と
は
な
い
か
ら
大
丈
夫
﹂
と
い
っ
た
過

去
の
例
が
通
用
し
な
い
時
代
と
言
え
ま
す
。

　 

　
土
砂
災
害
に
よ
る
被
害
を
食
い
止
め
る

た
め
、
行
政
で
は
砂
防
工
事
な
ど
の
土
木

事
業
を
進
め
て
い
ま
す
。
し
か
し
土
砂
災

害
が
起
こ
る
お
そ
れ
の
あ
る
箇
所
は
全
国

で
約
52
万
箇
所
あ
り
、
工
事
に
は
多
大
な

時
間
と
費
用
が
必
要
で
す
。
そ
こ
で
平
成

13
年
に
土
砂
災
害
防
止
法
が
施
行
さ
れ
、

土
砂
災
害
で
危
害
が
生
じ
る
お
そ
れ
が
あ

る
区
域
を
﹁
土
砂
災
害
警
戒
区
域
﹂
に
、

そ
の
う
ち
建
物
が
破
壊
さ
れ
、
住
民
に
大

土
砂
災
害
は
３
種
類

全
国
で
土
砂
災
害
は
増
加
傾
向
に

市
内
で
土
砂
災
害
の
　
　
　
　

　
危
険
性
が
あ
る
区
域
を
指
定

①がけ崩れ

③地すべり

②土石流
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■土砂災害発生件数 (全国）　図①

昭和59年～平成５年 …  7,711件
平成16年～平成25年 …  11,839件

約1.54倍に

■１時間当たりの降水量が50ミリを超えた回数（全国）　図②

昭和59年～平成５年 …  1,818回
平成16年～平成25年 …  2,407回 約1.32倍に

昭和59年 平成25年

昭和59年 平成25年
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近
年
、
局
地
的
豪
雨
が
多
く
発
生
し
、

土
砂
災
害
に
よ
る
被
害
が
多
発
し
て
い
ま

す
。
昨
年
８
月
20
日
未
明
に
は
広
島
県
広

島
市
で
１
時
間
に
１
０
０
ミ
リ
を
超
え
る

記
録
的
豪
雨
に
よ
り
、
大
規
模
な
土
砂
災

害
が
発
生
し
ま
し
た
。
大
量
の
水
分
を
含

ん
だ
土
砂
が
一
瞬
に
し
て
住
宅
地
を
飲
み

込
み
、
74
人
も
の
尊
い
命
が
奪
わ
れ
た
こ

と
は
、
土
砂
災
害
の
恐
ろ
し
さ
を
再
認
識

す
る
と
と
も
に
、
そ
の
衝
撃
を
鮮
明
に
記

憶
に
留
め
て
い
る
人
も
多
い
で
し
ょ
う
。

　
ま
た
県
内
で
は
、
栗
東
市
に
お
い
て
一

昨
年
９
月
、
台
風
に
よ
る
豪
雨
で
土
砂
災

害
が
発
生
し
住
宅
が
倒
壊
、
１
人
が
亡
く

な
ら
れ
ま
し
た
。

　
土
砂
災
害
は
、
降
雨
量
だ
け
で
な
く
、

地
形
や
地
質
状
況
な
ど
、
複
数
の
要
因
が

絡
み
合
う
た
め
、
発
生
場
所
や
時
刻
を
予

測
す
る
こ
と
が
困
難
で
す
。
一
方
で
大
き

な
破
壊
力
を
も
っ
て
突
発
的
に
発
生
す
る

た
め
、
人
命
に
関
わ
る
被
害
が
生
じ
や
す

い
特
徴
を
持
っ
て
い
ま
す
。

突
発
的
に
発
生
す
る
恐
ろ
し
さ

平成26年８月豪雨による広島市で発生した土砂災害
【資料提供　NPO法人土砂災害防止広報センター】

み
ん
な
で
防
ご
う
土
砂
災
害

６
月
は
土
砂
災
害
防
止
月
間
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は
、
昭
和
57
年
７
月
に
長
崎
県
で
２
９
９

人
の
死
者
、
行
方
不
明
者
を
出
す
土
石
流

や
が
け
崩
れ
が
発
生
し
た
こ
と
か
ら
、
こ

の
教
訓
を
生
か
す
た
め
、
雨
量
が
多
く
な

る
梅
雨
の
時
期
を
前
に
啓
発
活
動
を
実
施

す
る
た
め
制
定
さ
れ
ま
し
た
。
同
月
間
に

合
わ
せ
、
国
や
県
、
市
で
は
土
砂
災
害
に

対
す
る
知
識
や
理
解
を
深
め
る
た
め
の
各

種
啓
発
活
動
を
実
施
す
る
ほ
か
、
土
砂
災

害
が
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
箇
所
の
点

検
な
ど
を
行
い
ま
す
。

　
本
市
で
も
、
同
月
間
に
合
わ
せ
、
県
や
砂

防
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
と
も
に
土
砂
災
害
の

お
そ
れ
が
あ
る
箇
所
を
巡
回
し
ま
す
。ま
た
、

昨
年
の
広
島
市
で
の
土
砂
災
害
発
生
を
受

け
、
土
砂
災
害
警
戒
区
域
に
指
定
さ
れ
て
い

る
自
治
会
を
回
り
、
改
め
て
市
内
の
危
険
箇

所
を
確
認
す
る
ほ
か
、
防
災
に
関
す
る
情
報

収
集
の
周
知
に
努
め
て
い
ま
す
。

　

　
土
砂
災
害
は
予
測
が
難
し
い
災
害
で

す
。
大
雨
に
襲
わ
れ
た
ら
、
積
極
的
に
情

報
を
収
集
す
る
こ
と
、
危
険
を
感
じ
た
ら

す
ぐ
に
避
難
行
動
を
取
る
こ
と
が
重
要
で

す
。
そ
し
て
平
時
に
は
、
災
害
に
対
す
る

知
識
を
身
に
つ
け
る
こ
と
や
、
地
域
で
防

災
力
を
蓄
え
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
土
砂
災
害
防
止
月
間
を
定
め
る
き
っ
か

け
と
な
っ
た
長
崎
県
の
災
害
は
、
活
性
化

し
た
梅
雨
前
線
の
影
響
で
連
日
大
雨
警
報

が
発
表
さ
れ
、
結
果
的
に
﹁
慣
れ
﹂
が
生

じ
警
報
が
軽
ん
じ
ら
れ
た
こ
と
も
被
害
の

拡
大
を
招
き
ま
し
た
。
１
０
０
回
避
難
を

し
て
大
丈
夫
で
も
、
１
０
１
回
目
も
油
断

せ
ず
に
避
難
す
る
意
識
を
持
つ
こ
と
が
、

大
切
な
命
を
守
る
第
一
歩
で
す
。

■土砂災害の主な前兆現象【図①】

油
断
せ
ず
に
避
難
す
る
意
識
を

■記号の説明・・・ ＝問い合わせ　 ＝ IP電話

▲危険箇所の確認

■地域の防災力（愛東地区）
　　

　本市の愛東地区では、地域ぐるみで防災力
の強化に努められています。３年前から滋賀
県立大学の専門家と連携し、水害や土砂災害
に関する出前講座を開講されています。３年
前は１つの自治会での開催でしたが、本年度
は４つの自治会で開催を予定されています。契
機は一昨年襲来した台風18号で、愛東地区で
も路肩の崩壊やがけ崩れなどの被害が発生し
ました。出前講座受講者へのアンケートでは、
災害発生時の避難などについて不安を感じる
人が多く見られたそうです。出前講座のほか、
愛東外町自治会では防災マップ作成に向け準
備を進められています。

①がけ崩れ

・小石がパラパラ落ちてくる。 ・斜面から水がわき出る。
・木が揺れたり傾いたりする。 ・斜面にひび割れができる。

・雨が降り続いているのに、 
　川の水が減る。

・水が急ににごる。
・地鳴りや独特な臭いがする。 ・石や岩がぶつかる音がする。
②土石流

・木がさける音や、木の根
　が切れる音がする。

・地面にひび割れや段差がで
　きる。

・わき水が増える。
③地すべり

【イラスト提供　NPO法人土砂災害防止広報センター】

取材

　　

管理課
　☎0748-24-5654　 050-5801-5654
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き
な
被
害
が
生
じ
る
お
そ
れ
が
あ
る
区
域

を
﹁
土
砂
災
害
特
別
警
戒
区
域
﹂
に
指
定

す
る
た
め
の
調
査
が
始
ま
り
ま
し
た
。
事

前
に
災
害
の
危
険
性
を
は
ら
む
地
域
を
明

確
に
示
す
こ
と
で
、
そ
の
地
域
に
お
住
ま

い
の
人
に
、
普
段
か
ら
の
危
機
意
識
や
、

万
が
一
の
と
き
に
避
難
す
る
意
識
を
持
っ

て
も
ら
う
こ
と
を
狙
い
と
し
て
い
ま
す
。

　
２
０
１
５
年
３
月
現
在
、本
市
で
は﹁
土

砂
災
害
警
戒
区
域
﹂
に
２
４
２
箇
所
が
、

ま
た
そ
の
う
ち
﹁
土
砂
災
害
特
別
警
戒
区

域
﹂
に
１
４
７
箇
所
が
指
定
さ
れ
て
い
ま

す
。
指
定
箇
所
は
鈴
鹿
山
脈
周
辺
の
中
山

間
地
域
に
限
ら
ず
、
里
山
の
裾
や
丘
陵
地

の
ほ
か
、
愛
知
川
の
河
岸
段
丘
沿
い
も
含

ま
れ
て
い
ま
す
。

　
　

　
降
水
量
が
１
時
間
に
20
ミ
リ
、
ま
た
降

り
始
め
か
ら
１
０
０
ミ
リ
を
超
え
る
と
土

砂
災
害
が
起
こ
り
や
す
く
な
り
ま
す
。
テ

レ
ビ
や
ラ
ジ
オ
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
使
っ

て
積
極
的
に
気
象
に
関
す
る
情
報
を
収
集

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
中
で
避
難

の
目
安
と
な
る
の
が
防
災
情
報
で
す
。
特

に
土
砂
災
害
警
戒
情
報
は
、
大
雨
警
報
が

発
表
さ
れ
て
い
る
状
況
で
、
土
砂
災
害
発

生
の
危
険
度
が
さ
ら
に
高
ま
っ
た
と
き

に
、
避
難
の
目
安
と
な
る
よ
う
市
町
別
に

県
と
気
象
庁
が
共
同
で
発
表
す
る
防
災
情

報
で
す
。
土
砂
災
害
警
戒
区
域
や
土
砂
災

害
危
険
箇
所
に
住
ま
れ
て
い
る
人
は
、
早

め
の
避
難
が
大
切
に
な
り
ま
す
。
ま
た
、

土
砂
災
害
に
つ
い
て
さ
ら
に
詳
し
い
情
報

を
収
集
す
る
に
は
、
滋
賀
県
土
木
防
災
情

報
シ
ス
テ
ム
の﹁
土
砂
災
害
降
雨
危
険
度
﹂

を
確
認
し
て
く
だ
さ
い
。
５
キ
ロ
メ
ー
ト

ル
四
方
の
地
域
別
に
、
土
砂
災
害
発
生
の

危
険
度
を
４
段
階
で
判
定
す
る
シ
ス
テ
ム

で
す
。
周
囲
の
状
況
や
雨
の
降
り
方
に
も

注
意
し
、
危
険
を
感
じ
た
ら
迷
わ
ず
自
主

避
難
を
お
願
い
し
ま
す
。 

　　
土
砂
災
害
が
起
こ
る
前
に
は
、︻
図
①
︼

の
よ
う
な
前
兆
現
象
が
見
ら
れ
る
場
合
が

あ
り
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
現
象
が
見
ら
れ
た
ら
、
速

や
か
に
安
全
な
場
所
へ
避
難
し
て
く
だ
さ

い
。
夜
間
で
周
り
が
見
え
な
か
っ
た
り
、

指
定
避
難
所
ま
で
の
経
路
に
危
険
な
箇
所

が
あ
る
場
合
は
、公
園
や
知
人
の
家
な
ど
、

よ
り
安
全
な
場
所
へ
の
避
難
や
、
２
階
な

ど
同
じ
建
物
内
の
安
全
な
場
所
で
の
待
避

な
ど
、
状
況
に
応
じ
て
避
難
の
判
断
を
し

て
く
だ
さ
い
。

　　
土
砂
災
害
に
よ
る
被
害
を
最
小
限
に
食

い
止
め
る
た
め
、
毎
年
６
月
は
土
砂
災
害

防
止
月
間
と
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ

【
土
砂
災
害
か
ら
身
を
守
る
た
め
に
①
】

　
　

　
　
情
報
を
積
極
的
に
収
集
す
る

【
土
砂
災
害
か
ら
身
を
守
る
た
め
に
②
】

　
　
　
土
砂
災
害
の
前
兆
を
知
る

大雨注意報

土砂災害警戒情報

大雨警報

今後の雨に注意

避難開始の目安

避難準備開始の目安

■土砂災害警戒情報とは
　大雨警報の発表後、さらに土砂災害の発生する危険
度が高まったときに発表される防災情報です。

・土砂災害発生の危険性に関し、詳しい情報を収集す
るには、滋賀県土木防災情報システム（http://shiga-
bousai.jp）をご覧ください。

毎
年
６
月
は
土
砂
災
害
防
止
月
間

土砂災害警戒区域 土砂災害特別警戒区域

対象
土砂災害が発生したと
きに危害が生じるおそ
れがある区域

建物が破壊され、住民に
大きな被害が生じるおそ
れがある区域

指定箇所数 市内242箇所 左記のうち、市内147箇所

効力
警戒避難体制の整備
を図る。

特定の開発行為に対し許
可が必要になったり、建
築物の構造規制に及ぶ場
合がある。

　市内で指定されている両区域の詳しい場所は全戸配布している「東
近江市防災マップ」をご覧ください。土砂災害警戒区域の指定以前
に現地調査などにより把握された土砂災害のおそれのある箇所を示す

「土砂災害危険箇所」も記載しています。
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