
Q　
人
口
が
減
少
す
る
中
で
28
年
度

か
ら
定
住
移
住
を
促
進
す
る
た
め
補

助
金
が
出
さ
れ
、
29
年
度
は
補
正
を

含
め
る
と
２
２
８
戸
に
１
億
６
千
万

円
を
超
え
る
支
援
に
な
る
が
、
30
年

度
以
降
も
継
続
可
能
な
の
か
。

　
ま
た
、
空
き
家
や
空
き
地
を
利
用

し
て
の
活
性
化
や
自
治
会
の
活
性
化

支
援
は
。

A　
事
業
の
継
続
性
に
つ
い
て
は
、

地
方
創
生
の
期
間
を
予
定
し
て
い
ま

す
が
、
補
助
金
に
つ
い
て
は
３
年
ご

と
に
見
直
し
を
行
う
こ
と
と
し
て
い

ま
す
の
で
、
30
年
度
ま
で
の
状
況
に

よ
り
効
果
検
証
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

　
空
き
家
活
用
に
つ
い
て
は
、
定
期

的
な
相
談
会
の
開
催
を
行
い
、
積
極

的
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
空
き
地

に
つ
い
て
は
、
国
の
制
度
改
正
な
ど

の
動
向
を
見
極
め
て
い
き
ま
す
。

　
ま
た
、
自
治
会
の
活
動
を
支
援
す

る
た
め
、「
住
み
続
け
た
い
地
域
づ

く
り
交
付
金
」
を
設
け
て
お
り
、
そ

の
活
用
を
勧
め
て
い
ま
す
。

Q　
人
口
が
減
少
す
る
こ
と
で
、
財

Q　
29
年
10
月
の
台
風
21
号
に
お
け

る
瀬
田
川
洗
堰
全
閉
に
つ
い
て
、
国

や
県
そ
し
て
琵
琶
湖
河
川
事
務
所
よ

り
当
市
に
も
情
報
提
供
が
あ
っ
た
と

思
う
が
、
そ
れ
は
い
つ
、
ど
ん
な
内

容
か
。　
　
　
　

　
ま
た
、
河
川
事
務
所
は
そ
の
情
報

を
ど
こ
に
連
絡
さ
れ
て
い
る
の
か
。

A　
県
な
ど
関
係
機
関
か
ら
洗
堰
の

全
閉
に
つ
い
て
当
市
へ
の
情
報
提
供

は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
河
川
事
務
所
か
ら
の
連
絡
に
つ
い

て
は
、
県
、
大
津
市
、
大
津
警
察
署
、

水
資
源
機
構
に
連
絡
を
さ
れ
て
い
ま

す
。

Q　
都
市
計
画
道
路
能
登
川
北
部
線

の
佐
生
地
先
か
ら
先
線
の
整
備
計
画

は
。

A　
当
市
の
東
西
を
連
絡
す
る
重
要

な
幹
線
道
路
と
し
て
都
市
計
画
道
路

河
曲
奥
線
が
、
佐
生
地
先
か
ら
国
道

８
号
簗
瀬
北
交
差
点
ま
で
計
画
さ
れ

て
い
ま
す
。

　
国
道
８
号
を
立
体
交
差
に
よ
り
横

断
す
る
構
想
を
提
案
し
て
お
り
、
簗

Q　
子
育
て
支
援
へ
の
積
極
的
な
取

り
組
み
は
、
当
市
へ
の
定
住
・
移
住

促
進
に
つ
な
が
る
。
特
に
、
待
機
児

童
解
消
は
母
親
の
就
業
を
支
援
し
、

労
働
力
人
口
の
増
加
、
さ
ら
に
は
出

生
率
上
昇
に
つ
な
が
る
と
考
え
る
が
、

①
市
内
各
地
区
の
待
機
児
童
の
状
況

は
。

②
国
が
掲
げ
る
２
０
２
０
年
度
末
待

機
児
童
解
消
は
実
現
で
き
る
の
か
。

③
待
機
児
童
解
消
の
課
題
は
保
育
士

確
保
と
い
わ
れ
る
が
、
現
状
は
。

A　
①
八
日
市
地
区
が
最
も
多
く
、

次
い
で
湖
東
地
区
、
逆
に
少
な
い
地

域
は
愛
東
地
区
、永
源
寺
地
区
で
す
。

②
特
に
待
機
児
童
が
多
い
地
区
を
重

点
に
施
設
の
認
定
こ
ど
も
園
化
と
人

材
確
保
を
セ
ッ
ト
で
行
い
、
さ
ら
に

は
民
間
活
力
も
導
入
し
解
消
に
努
め

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

③
29
年
度
は
充
足
し
て
い
ま
す
。
30

年
度
は
児
童
の
施
設
定
員
数
１
５
４

人
の
増
加
を
計
画
し
て
お
り
、
そ
れ

に
見
合
う
職
員
の
確
保
に
努
め
て
い

ま
す
。

Q　
子
育
て
環
境
の
改
善
に
つ
い
て
、

①
幼
稚
園
等
の
園
庭
や
グ
ラ
ウ
ン
ド

を
、降
園
後
や
休
日
に
開
放
し
て
は
。

②
雨
風
が
吹
込
む
よ
う
な
飼
育
小
屋

は
、
仕
様
改
善
が
必
要
な
の
で
は
。

③
当
市
の
小
中
学
校
の
学
力
テ
ス
ト

の
低
迷
は
何
が
原
因
か
。

A　
①
平
日
は
職
員
が
管
理
指
導
で

き
る
た
め
、
園
の
実
情
に
合
わ
せ
た

方
法
で
グ
ラ
ウ
ン
ド
や
園
庭
の
開
放

を
行
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
休
園

日
は
事
故
等
の
管
理
責
任
問
題
も
あ

り
、一
律
に
開
放
は
で
き
か
ね
ま
す
。

②
完
成
後
に
飼
育
環
境
に
合
わ
せ
改

修
す
る
校
園
も
あ
り
、
今
後
は
適
切

な
飼
育
環
境
と
な
る
よ
う
努
め
ま
す
。

③
授
業
改
善
や
基
礎
基
本
の
習
得
、

家
庭
学
習
の
習
慣
化
な
ど
を
目
指
し

て
い
ま
す
が
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
や

ゲ
ー
ム
な
ど
の
使
用
時
間
も
長
く
、

徹
底
不
足
が
原
因
と
考
え
ら
れ
ま

す
。
ま
ず
は
学
ぶ
意
欲
の
向
上
が
必

要
と
捉
え
て
い
ま
す
。

Q　
名
神
名
阪
連
絡
道
路
の
整
備
促

進
に
よ
る
新
ル
ー
ト
の
確
保
は
、
様

政
が
厳
し
く
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ

る
。
県
は
国
体
開
催
に
向
か
っ
て
財

政
計
画
を
策
定
さ
れ
た
が
、
市
で
も

合
併
特
例
期
間
も
終
了
を
迎
え
る
中

で
、
大
型
公
共
工
事
や
国
体
開
催
に

向
け
た
長
期
的
な
財
政
計
画
を
作
る

べ
き
で
は
。

A　
毎
年
の
行
政
需
要
や
歳
入
の
推

移
を
考
慮
し
て
財
政
計
画
を
策
定
し

て
い
ま
す
が
、
長
期
の
財
政
推
計
は

国
・
県
の
制
度
や
税
制
改
正
な
ど
の

動
向
に
大
き
く
影
響
を
受
け
る
た

め
、
策
定
の
予
定
は
あ
り
ま
せ
ん
。

瀬
北
交
差
点
へ
の
交
通
集
中
が
減
少

し
、
国
道
８
号
の
渋
滞
緩
和
に
つ
な

が
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

　
ま
た
、
市
の
道
路
整
備
ア
ク
シ
ョ

ン
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
は
整
備
主
体
未
定

の
状
態
で
位
置
付
け
て
い
ま
す
が
、

本
路
線
は
現
在
狭
隘
な
主
要
地
方
道

栗
見
八
日
市
線
の
バ
イ
パ
ス
と
な
り

う
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
整
備
を
県
に

強
く
要
望
を
し
て
い
ま
す
。

Q　
横
山
公
園
は
ボ
ル
ダ
リ
ン
グ
の

穴
場
と
し
て
市
外
か
ら
の
来
場
者
も

多
い
が
、
ト
イ
レ
整
備
の
計
画
は
。

A　
現
在
、
整
備
計
画
は
あ
り
ま
せ

ん
が
、
公
園
の
利
用
形
態
に
も
変
化

が
見
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
観
光
の
お

も
て
な
し
と
し
て
ト
イ
レ
は
必
要
と

考
え
ら
れ
、
管
理
体
制
や
費
用
対
効

果
な
ど
に
つ
い
て
、
検
討
す
る
必
要

が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

々
な
可
能
性
を
生
む
と
考
え
る
が
、

進
捗
状
況
と
今
後
の
対
応
策
は
。

A　
京
阪
神
や
中
部
圏
と
の
経
済
活

動
や
沿
線
の
地
域
振
興
の
ほ
か
、
災

害
時
の
代
替
道
路
と
し
て
も
有
効
で

す
。
国
か
ら
は
調
査
区
間
の
指
定
だ

け
で
、未
だ
進
捗
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

県
は
29
年
度
、
独
自
の
基
礎
調
査
や

ル
ー
ト
の
検
討
に
着
手
し
ま
し
た
。

今
後
は
期
成
同
盟
会
と
の
連
携
を
密

に
し
な
が
ら
、
国
や
県
へ
の
要
望
活

動
や
市
民
へ
の
啓
発
活
動
を
通
し
て
、

早
期
着
手
を
目
指
し
ま
す
。
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純
次

情
報
ま
で
全
閉
す
る
の
か

積
極
的
な
子
育
て
支
援
を

新
政
無
所
属
の
会�

西
澤　

善
三

人
口
減
少
社
会
を
迎
え
て
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由
男

公
共
施
設
は
柔
軟
に
活
用
を
！

ボルダリングでにぎわう横山公園 増え続ける空き地

開放して欲しくなるような豊かな園庭 琵琶湖の水位のカギを握る瀬田川洗堰
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